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Introduccion: el temor

a los recién llegados

Como parte de la constante recomposicion
de la competencia por el liderazgo econo-
mico mundial, la Unién Europea, con una
mirada estratégica, ha incorporado dentro
de su blogue a un conjunto de paises, la
mayoria de los cuales formaban parte de la
antigua Union de Republicas Socialistas
Soviéticas.

Durante el proceso de ingreso de diez
nuevos paises a la Union Europea en 2004,
Ilamados comunmente UE-10,' y con la
entrada de Rumaniay Bulgaria en enero de
2007, existio en la opinién publica un am-
biente de escepticismo y poco entusiasmo
en la “vieja Europa”. Esto se debi6 a los
temores que se crearon en torno a la inva-
sion de trabajo abundante y barato que
pudiera afectar sus condiciones de vida, y
a pesar de las expectativas optimistas de la
Comision Europea, la cual esperaba efec-
tos positivos para los recién llegados y en

* Investigadora del Centro de Investigaciones
sobre Américadel Norte, de laUniversidad Nacional
Auténoma de México

! Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Hungria,
Republica Checa, Eslovaquia, Eslovenia, Malta y
Chipre.

menor medida, debido al tamafio relativa-
mente pequefio de las economias de los
recién llegados, en la UE-15.

Este ambiente queda plasmado en la
opinién publica. En un articulo de la revis-
ta Der Spiegel, se sefiala: “No pasa un dia
en el que no haya declaraciones por parte
de alguna compafiia, politico u organiza-
cion social sobre el éxodo corporativo ha-
cia Europa del Este, cuando cerca de cinco
millones de alemanes estan sin trabajo”
(Der Spiegel, 2007).

El escenario se dibujaba pleno de mano
de obra barata incondicional y dispuesta a
trabajar por salarios menores, la cual atrae-
ria cuantiosas inversiones que dejarian la
vieja Europa y emigrarian hacia estas nue-
vas zonas de laUnion Europea: “Los inver-
sionistas aman a los paises recién llegados
por sus bajos salarios, bajos impuestos y
elevada productividad...(pues) se puede
construir una fabrica a la mitad del costo y
con acceso al mercado de la Unién Euro-
pea, e incluso puede ser mas barato hacer
refrigeradores o coches que en China” (Der
Spiegel, 2007).

Mientras que sindicatos, asalariados y
desempleados ven como unaamenazaalos
paises de reciente ingreso, los empresarios
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les dan la bienvenida pese a que en ellos
aunexistenestructurasinstitucionales poco
funcionales y niveles de corrupcién nota-
blemente mayores a la UE-15.

Por su parte, la Comision Europea, hace
un balance econdémico plenamente positi-
vo pero ademas sefiala que la llegada de
estos paises a la Union Europea, tiene una
dimension politica y estratégica al reunifi-
car Europa (European comision, 2006: 1).

Pero los esperados éxodos no han
existido hasta la fecha, pues aunque la
inmigracion ilegal es una realidad cre-
cienteenlaUnion Europea, ante lallega-
da de los diez paises nuevos se tomaron
medidas que la frenaran. Contrario a los
principios de la Union Econdmica, debi-
do a los temores sociales, los gobiernos
europeos cerraron provisionalmente sus
puertas a la inmigracion de estos paises,
(lo cual se permitié seguin lo acordado en el
Accession Treaty? firmado en 2003), ex-
cepto Irlanda, Gran Bretafia y Suecia; en el
resto de los paises que forman parte del
espacio Schengen® la inmigracion legal
se mantuvo latente pues decidieron en
un inicio no aceptar nuevos inmigrantes.
En la reuniéon de evaluacién, los minis-
tros del interior de la Unién Europea
acordaron suprimir sus controles fronte-
rizos entre diciembre de 2007 y marzo de

2Segun éste, los paises UE-15 tendrian laopcion
por un periodo maximo de siete afios, de frenar la
inmigracion de los recién llegados. Este acuerdo se
evaluarialuego de dos afios, los cuales se cumplieron
enabril de 2006. En esta fecha, otros paises decidie-
ron abrir sus fronteras: Bélgica, Dinamarca, Francia,
Italia, Holanda y Luxemburgo.

$En el espacio Schengen (sin fronteras) se inclu-
yen Espafia, Portugal, Francia, Luxemburgo, Bélgi-
ca, Holanda, Alemania, Austria, Grecia, Italia, Dina-
marca, Suecia, Finlandia, Noruega e Islandia.
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2008,* aunque hay dos requisitos que los
paises deben cumplir: contar con una eva-
luacion positiva en la seguridad de las
fronteras externas de los aspirantes y la
ampliacion de la base informética de datos
policiales, conocida como Sistema de In-
formacion Schengen e instalada en Estras-
burgo, Francia (El Pais, 2006: 48).

ParaRumaniay Bulgaria, los dos paises
que acaban de ser aprobados, el escenario
es mas complejo: ningln pais ha abierto las
puertas a sus trabajadores. De entrada, el
sindicato de trabajadores espafiol UGT, ha
sefialado que “el plazo conveniente para
permitir a los rumanos y a los bulgaros
acceder al mercado de trabajo espafiol es
de dosafos”. Ensuargumentacion se apela
aque en el ingreso de los UE-10 se hizo lo
mismo y gracias a esa moratoria se prote-
gieron los intereses de los trabajadores. Se
sefiala asimismo que cuando Espafia entrd
a la UE se les puso una moratoria de siete
afios (El Pais, 2007; 26).

Este punto es un aspecto que se combi-
na con delicados problemas econémicos,
sociales, politicos, culturales, religiosos y
hatomado un matiz ain méas delicado a raiz
de los acontecimientos del 11 de septiem-
bre y los subsecuentes atentados y amena-
zas en territorio europeo.®

Los violentos acontecimientos socia-
les que estallaron en Francia en octubre
de 2005, y que obligaron al presidente
Chirac a decretar Estado de emergencia,

4L os beneficiados seran Polonia, Hungria, Leto-
nia, Estonia, Lituania, Eslovaquia, Republica Che-
ca, Eslovenia, Malta y Suiza.

5 No consideraremos en este trabajo el rol de la
mano de obra ilegal proveniente del sur y del este en
la Unién Europea, la cual es cada vez mas relevante,
y el cual merece un trabajo especial.
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han sido un factor que afecta el &nimo
europeo. Mientras que Chirac hablaba
de que “Los nifios de los barrios difici-
les, sea cual sea su origen, son todos
hijos e hijas de la Republica”, se publi-
can diversos analisis sefialando que: “El
estallido social que vive Francia...esta
alimentado por una ausencia de valores
que favorezcan la integracion, a diferen-
ciade loque ocurri6 en el pasado cuando
la Republica era un concepto integra-
dor” o que “el modelo francés no esta
fracasando por malo sino porque no se
aplica, y es preciso reestablecer sus va-
lores esenciales” (LaJornada, 2005: 31).

Por su parte, la Comision Europea ha
presentado un documento sobre la capa-
cidad de absorcion de las llamadas fron-
teras de Europa, cuyatesis central es que
las ampliaciones a pesar de todo han
tenido un resultado positivo para la UE,
y que finalmente se puede decidir sobre
su ritmo futuro (EI Pais, 2006a: 7).

El contexto mundial de cambios en los
mercados laborales y la nueva
competencia

Desde la década de los afios ochenta del siglo
xx, uno de los principales problemas que
aquejan ala Union Europea es un desempleo
elevado, el cual ha mantenido un comporta-
miento relativamente independiente al de los
ciclos econémicos, es decir, esta ligado a
cambios estructurales mundiales resultado
del nuevo patrdn tecno-productivo que mo-
difica las relaciones laborales esenciales del
periodo taylorista—fordista.

Las nuevas formas organizacionales
como el toyotismo, la anulacién de inven-
tariosy el Justoa Tiempo (JAT), las nuevas
formas de la “Corporacion hueca” (hollo-
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wing out), el downsizing, las redes produc-
tivas mundiales, asi como la profundiza-
cion de la “fabrica mundial”, y de la divi-
sion internacional del trabajo; las nuevas
formas de competenciade las firmas, (alian-
zasestratégicas, fusiones, adquisiciones, etc.);
todos estos elementos son el nuevo entorno
de la “flexibilidad laboral” y del cambio en
las condiciones de oferta y demanda de los
mercados laborales, afectando la correlacion
de fuerza politica de los trabajadores, y el rol
de las instituciones laborales.

A estos factores se suman los cambios
en la pirdmide poblacional en la gran ma-
yoriade los paises de laOECD y las nuevas
tendencias en las migraciones hacia el pri-
mer mundo.

A grandes rasgos, mientras que Estados
Unidos se ha caracterizado por tener una
dindmica de creacion de nuevos empleos,
manteniendo asi tasas de desempleo relati-
vamente bajas, lo cual se ha atribuido a la
flexibilidad laboral, en el caso de Europa
se ha presentado una menor flexibilidad
laboral, ha existido un alto nivel de desem-
pleo pero no ha disminuido el salario real a
los niveles de EU.

En este contexto, la llegada de mano de
obra barata dentro de las fronteras de la
Uni6n Europea, si bien no tiene libre movi-
lidad, los capitalesy los inversionistas si la
tienen y se espera que catalice un proceso
de reestructuracion industrial en la Unién
Europea, que afectara las condiciones del
mercado laboral y que llevaré hacia la baja
a los salarios.

Los niveles salariales de los recién
llegados, una perspectiva comparada
Primeramente veamos el desempefio de las
economias de algunos de los recién llega-
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dos, en comparacion con la Unién Europea
vieja o la UE-15.

Como podemos observar en el Cuadro
1, los esfuerzos hechos por los gobiernos
de los paises de UE-10 han logrado resul-
tados estadisticos favorables (si bien a cos-
tos sociales considerables), en los indica-
dores macroecondmicos considerados cla-
ve para la Comision Europea. De 1997 a
2005, la tasa de inflacion se redujo a la
tercera parte y la tasa de interés a la mitad.
La deuda del gobierno, si bien aumentd, de
1997 a 2005, aun se sitla cerca de 30%
menor al de la UE-15. No obstante, la tasa
de desempleo es atn notablemente mayor
en poco mas de cinco puntos porcentuales.

En cifras publicadas por la revista The
Economist se sefialan las siguientes cifras
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como salarios minimos mensuales expre-
sadas en euros: segun éstas, el salario mini-
mo mensual en euros seria mas bajo en
Bulgaria que en Shangai, y ligeramente
maés alto éste que el de Rumania. Paises
como Hungria, Poloniay Republica Checa
maés que triplican el salario minimo men-
sual de Shangai. Desde la llegada del ex-
bloque socialista a la economia capitalista,
estos tres paises han sido sedes predilectas
de Europa del Este en recibir inversiones
de la UE y de otros paises del mundo una
vez que abrieron sus fronteras, de manera
que los niveles salariales han crecido méas
rdpidamente que en otras regiones cerca-
nas.

Debido a este escenario, sefiala un em-
presario aleman: “Si Ucrania y Turquia

Cuabro 1
UE 15 UE 10
1997 2005 1997 2005
Inflacion (%) 1.9 2.2 9.1 3.1
Tasas de interés (L.p.) 51 35 8.1 4.4
Déficit Gobierno (% PIB) -0.7 -2.3 -3.2 -2.9
Deuda gobierno (% PIB) 67.0 64.6 37.4 41.1
Tasa desempleo* - 7.9 - 13.4
SALARIO MINIMO MENSUAL EN EUROS, 2003

Hungria 210

Polonia 200

Rep. Checa 195

Turquia 180

Eslovaquia 130

Rumania 70

Shangai 60

Bulgaria 50

* Datos de 2004
Fuentes: Eurostat y The Economist.
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entraran a la UE, se crearia junto con Ru-
mania y Bulgaria una zona industrial de
bajos salarios de 150 millones de personas
capaces de competir incluso con China e
India” (Der Spiegel, 2007).

VVeamos ahora las estadisticas salaria-
les que nos presenta el World Investment
Report, para comparar los niveles salaria-
les promedio existentes dentro de la UE-
15. Aqui no se consideran solo los salarios
minimos sino se trata de un promedio de
salarios nacional.

En este Cuadro podemos distinguir con
claridad los diferenciales salariales prome-
dioentrelaUE-15,laUE-10y laUE-2. Las
diferencias son notables: para el afio 2001,
el nivel salarial de UE-15 mas que quintu-
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plicaba el promedio para UE-10, a la vez
que que ésta recibia casi tres veces el
salario de la UE-2.

Existe ademas otro factor relevante en
la competencia de zonas dentro de la UE
por atraer inversiones y bajar costos: las
tasas impositivas.

Los gobiernos de Francia, Alemania y
Bélgica han hecho acusaciones en contra
de los nuevos miembros por ejercer una
competencia desleal dados los bajos nive-
les de impuestos que ofrecen a las empre-
sas. Por ello han solicitado a la UE que
establezca un nivel de tasas impositivas
minimo homogéneo dentro de la Union
para evitar esta “competencia desleal”.

Tedricamente, dentro de una Union

CuADRO 2
SALARIO MENSUAL PROMEDIO BRUTO EN EUROS

Pais 1998 1999
UE 15 Promedio 1845 1923
De los cuales:

Grecia 1101 1160
Portugal .
Esparia . 1297
UE-10 Promedio . 381
De los cuales:

Rep Checa . 343
Estonia . 282
Hungria 307 314
Letonia . 257
Lituania 233 251
Polonia 346 442
Eslovaquia 274 260
Eslovenia . 895
UE-2 Promedio . 115
De los cuales:

Bulgaria 101 111
Rumania . 120

2000 2001 2002
2127 2191

1227 1286 1357
1052 1112 .
1326 1372 1425
410 460

379 430 510
303 328 .
348 408 489
277 280

270 300 .
471 626 598
299 320 382
935 988 1041
132 146 153
120 127 132
144 165 174

Fuente: ONU, 2005.
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Econdmica, la politica fiscal, junto con la
monetaria deberian ser acordadas conjun-
tamente e implementadas por igual en toda
la zona econémica unida, pero en la UE
solo la politica monetaria esta realmente
guiada de manera supranacional, pues si
bien hay ciertos criterios establecidos den-
tro de la Union Europea poniendo limites
al gasto publico, a la fecha cada pais posee
sus propias estructuras impositivas y crite-
rios de recaudacion fiscal.

En el Cuadro 3 podemos observar que
de la lista de los paises del mundo que
tienen tasas impositivas mas bajas, los sie-
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te primeros lugares lo ocupan miembros
recientes de la UE (a excepcion de Irlanda
que ingreso en el afio 1973 junto con Gran
Bretafiay Dinamarca), y de los once paises
enlistados, ocho lugares son ocupados por
paises de la UE.

Los UE-10y UE-2 tienen una combina-
cion de bajos salarios, bajos impuestos
corporativos, ambosatractivos parala lED.
Esto ha generado temores a la poblacion de
la UE-15, quienes temen una reubicacion
de las actividades de manufactura y servi-
cios hacia los nuevos integrantes.

Esto a pesar de que la gran mayoria de

CuabRro 3
TASAS DE IMPUESTOS CORPORATIVOS EN LOS ONCE PAISES MAS ALTOS Y MAS BAJOS, 2003 vy 2004
(PORCENTAJES)
Pais 1 de enero 2003 1 de enero 2004
Los once mas altos
Japon 42 42
Estados Unidos 40 40
Alemania 39.6 38.3
Italia 38.3 37.3
Canada 36.6 36.1
Israel 36 36
India 35.8 35.9
Malta 35 35
Pakistan 35 35
Espafia 35 35
Sri Lanka 35 35
Los once mas bajos
Chipre 10/15 10/15
Irlanda 12.5 125
Estonia 0/26 0/25
Lituania 15 15
Letonia 19 15
Hungria 18 16
Chile 16.5 17
Hong Kong 16 17.5
Islandia 18 18
Eslovaquia 25 19
Polonia 27 19

Fuente: ONU, 2005
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los recién llegados cuentan con infraes-
tructura insuficiente y con niveles de desa-
rrollo institucional y de control de la co-
rrupcion relativamente ineficientes. Ac-
tualmente, estos elementos constituyen una
ventaja competitiva importante. A esto es
preciso afiadir el alto nivel de calificacion
de la fuerza de trabajo en los paises de
Europa Central y del Este.’

El uso de la mano de obra barata y de
tasas impositivas bajas ha sido elementos
utilizados por Irlanda, el llamado “Tigre
Celta”, el cual se ha constituido en un
modelo a seguir para los nuevos integran-
tes.

Irlanda ha sido un pais que ha presenta-
do cambios notables y una prosperidad tal
que ha sido comparado con las dindmicas
economias del sudeste de Asia, y sus logros
se han constituido en un reto para los
nuevos integrantes. Este pais ingresoé a la
Uni6n Europea en 1973. En 1987 el PIB
per cépita de Irlanda era del 69% del de la

" El peso de la calificacion de la fuerza de
trabajo puede quedar reflejado en las siguientes
estadisticas, en las cuales vemos como algunos de
los paises de la UE-10 estan en lugares notables
dentro del contexto de la Union Europea: Segln
el World Investment Report, dentro de la Europa
de los 25, en términos de poblaciéon empleada en
sectores de alta tecnologia, Malta lideré con 4%
del total del empleo en ese sector. Fue seguido
por Irlanda 'y Hungria con 2.7% y 2.6% respecti-
vamente. Bélgica, Grecia, Espafia, Lituania,
Luxemburgo, Holanda, Polonia y Portugal no
alcanzaron un porcentaje de 1% de empleo en
manufactura de alta tecnologia. En manufactura
de alta tecnologia media, Alemania lider6 tanto
en términos absolutos, con 3.3 millones de perso-
nas empleadas, como en términos relativos, con
el 9.4% del total del empleo en este sector. Fue
seguido por la Republica Checa, 7.7%, por Eslo-
venia, con 7.2% y por Eslovaquia, con el 7.0%.
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Unidn Europea y para 1993 de 136%. El
desempleo en 1987 era de 17% y en 2003
fue de 4%. La deuda del gobierno disminu-
ye de 112% del PIB al 33%. El crecimiento
promedio del PIB de los afios noventa fue
de 6.9%. La IED ha sido clave en su desa-
rrollo.

La Inversion Extranjera Directa como
factor clave de la integracion de la UE-
10y UE-2

A partir de 1990, los flujos de IED han
crecido notablemente en los paises del este
de Europa. Los paises que han recibido la
mayor inversion han sido Polonia, Repu-
blica Checa, Hungria y Eslovaquia.

Los nuevos integrantes de la UE se
estdn constituyendo en nuevos centros
manufactureros. Por ejemplo, Eslovaquia
se estd convirtiendo en una zona mundial
de ensamble de automoviles. En Eslovenia
se produce el coche Clio y farmacéuticos
Sandoz ha hecho inversiones fuertes. En
Hungriahaninvertido empresas como Audi
y Telekom.

Si bien se constituyen en centros de
produccion importantes, y han despertado
temores de que las inversiones se iran hacia
estas zonas en vez de a la “vieja Europa”,
no obstante el ingreso de IED en estos
paises es mucho menor en proporcién al
que llegaa UE-15, como podemos verenel
Cuadro 4. También podemos notar que los
grandes inversionistas de la UE-10y 2 son
el resto de los paises de la UE.

Si tomamos como referencia el afio
2003, notamos que mientras que los paises
de UE-10 recibieron 11.5 miles de millo-
nes de dolares, la UE-15 captd 295.2 miles
de millones de ddlares, es decir, los paises
UE-10recibieron el 3.8% de lo que ingreso
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ala UE-15. La proporcién es muy pequefia
aun.

En general en estos paises la IED se ha
caracterizado por actuar en actividades de
infraestructura de servicios, como banca,
telecomunicaciones, agua y electricidad.
Excepto en Eslovenia, los bancos extranje-
ros controlan la mayoria de los activos
bancarios. Entelecomunicaciones también
domina el capital extranjero (a diferencia
de Rusia, donde el 9% es extranjero y el
resto nacional).

La realidad social de los recién llegados
El desarrollo del “Tigre Celta” ha sido un
incentivo para los nuevos integrantes, so-
bre todo ante el complejo escenario social
que ahora enfrentan, pues si bien han teni-
do tasas de crecimiento superiores a las de
la “vieja Europa”, la transicion econdémica
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ha tenido costos sociales muy altos, y han
generado una fuerte polarizacion social.
Dentro de los sectores ganadores estan los
jévenes calificados, y entre los perdedores,
los ancianos jubilados. Los campesinos
han mejorado gracias a los subsidios de la
UE.

En Polonia, por ejemplo, existe un por-
centaje de la poblacién que hace uso de los
cafés y restaurantes del centro. Hablan
aleman e inglés y tienen computadoras en
sus casas. Pero acabandose la seccion de
los rascacielos nuevos estan los pueblos
grises con calles sin pavimentar y hombres
con botellas de cervezas a mediodia to-
mando el sol, sin trabajo. “La region de
Lublin esta entre las mas golpeadas. La
tasa de desempleo oficial esta cerca del
15%, pero en pueblos como Zamosc, cerca
de lamitad de la poblacion esta sin trabajo.

Cuabro 4
FrLujos pe IED EN LA UNION EuroPEA. CompPARATIVO DE UE-10 con LA UE 15
(MILES MILLS DLS)

Pais 1995 1998 1999 2000 2001 2002 2003
UE 10 12.2 16.7 18.6 20.3 18.4 22.6 115
Rep. Checa 2.6 3.7 6.3 5.0 5.6 8.5 2.6
Hungria 5.1 3.8 3.3 2.8 3.9 2.8 25
Polonia 3.7 6.4 7.3 9.3 5.7 4.1 4.2
Eslovaquia 0.3 0.7 0.4 1.9 1.6 4.1 0.6
Mundo 335.7 690.9 1086.8 1388.0 817.6 678.8 559.6
UE-15 114.6 249.9 479.9 671.4 357.4 374.0 295.2
Francia 23.7 31.0 46.5 43.3 50.5 48.9 47.0
Alemania 12.0 24.6 56.1 198.3 21.1 36.0 12.9
Irlanda 1.4 8.6 18.2 25.8 9.7 24.5 25.5
Espafia 6.3 11.8 15.8 37.5 28.0 35.9 25.6
% IED en UE-10 10.6 6.7 3.9 3.0 5.1 6.0 3.9

Fuente: ONU, 2004
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Rudnik es considerada la comunidad mas
pobre en el pais, pero hay cientos de Rud-
niks en Polonia” (Der Spiegel, 2007).

En Eslovaquia, mientras que el oeste
tiene un capitalismo prdspero, en el este
cientos de miles viven en condiciones en
las que la electricidad y agua corriente son
lujos raros. “En Roma (Eslovaquia), 90%
son desempleados y viven sin apoyo esta-
tal: dinamita social que el primer ministro
ha fomentado como parte de sus reformas
neoliberales. En varias ciudades se han
saqueado centros comerciales y negocios
pequefios. EI gobierno respondi6é con la
policia y tropas. Las autoridades locales
han comenzado a ofrecer puestos de traba-
jo en servicios publicos. La brecha entre
ricosy pobres se haensanchado draméatica-
mente en los Ultimos afios” (Der Spiegel,
2007).

Palabras finales

La llegada de estas economias puede tener
un impacto en la UE: ofrece nuevos merca-
dos, mano de obra barata, y con ello pues
puede dar lugar a un aceleramiento de la
reestructuracion industrial de la UE.

Quizés en una escala distinta a la espe-
rada, el ingreso de estos 12 paises a la
Uni6n Europea estéa creando las condicio-
nes para forzar hacia una “flexibilizacion”
mayor de la fuerza de trabajo, de modo que
los despidos sean mas féciles, las presta-
ciones tiendan hacia la baja y los niveles
salariales disminuyan. Seriaen pocas pala-
bras un golpe hacia la “Europa social” por
parte de la “Europa empresarial”.

La UE ha presentado mayor rigidez en
su economia, acompafiada de mayor des-
empleo, mayores salarios, mas poder sindi-
cal y mayores prestaciones vacacionales.
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Esto es interpretado como un freno por la
“Europa Empresarial”, de modo que se
tenga la posibilidad de contar con el abara-
tamiento de los costos de aquellas fases
intensivas en trabajo tanto en la industria
como en los servicios. El caso de Eslova-
quiay laindustria automotriz es un caso de
ello.

No hay que olvidar que las fuerzas
impulsoras mas fuertes de la UE son las
mismas que en la region del TLCAN, a
pesar de sus rasgos socialdemadcratas:
las empresas transnacionales. Los em-
presarios de la UE-15 no dejarén pasar
esta oportunidad y de hecho los princi-
pales inversionistas de la UE-10 son los
UE-15, especialmente Alemania, Aus-
tria y Holanda.

El costo social de implementar una eco-
nomia capitalista sin fortalecer la protec-
cion de los sectores empobrecidos dadas
las modificaciones estructurales de la eco-
nomia en la UE-10 puede ser muy alto, y
sin duda representa un foco de alarma para
el desempefio econdmico-social de laUnion
Europea en su conjunto.

De modo que si bien la mano de obra
barata y calificada que ya existe dentro de
las fronteras del bloque europeo mismo en
los paises de Europa central y del este,
ofrece una ventaja competitiva para esta
region, esta también presente el juego del
doble filo dadas las dificultades recientes
de absorber e integrar socialmente a un
porcentaje cada vez mas amplio de la po-
blacion dentro del mercado laboral activo.
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